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Face au potentiel de développement de la région et pour répondre aux enjeux du 
XXI° siècle, le 25 avril 2006, l’Assemblée Régionale a décidé, en application de 
la loi du 4 février 1995 qui dote les Régions d’une véritable compétence en amé-
nagement du territoire, le lancement du Schéma Régional d’Aménagement et de 
Développement Durable du Territoire (SRADDT).

« Avec ce nouveau SRADDT, l’ambition est bien de construire une véritable vision 
stratégique régionale partagée avec l’ensemble des acteurs : un projet régional 
allant au-delà des seules compétences de la Région pour plus de cohérence, de 
transversalité et de pertinence ; un SRADDT durable, en inscrivant cette démar-
che dans l’exigence du développement durable. … » […]

Conseil Régional, délibération du 18 octobre 2007

Hisser la région Languedoc-Roussillon au 4ème rang des régions françaises, 

dans un souci de développement durable et de cohésion sociale.

Ensemble, construisons 
	  le nouveau Languedoc-Roussillon

Les ambitions du SRADDT 



Le SRADDT - une vision prospective à l’horizon 2030

 Construire l’aménagement du territoire de demain, grâce à la mise en 
cohérence des différentes politiques publiques pour assurer la qualité, 
l’attractivité et la cohésion du territoire. 

 S’inscrire dans le processus de décentralisation, en donnant toute sa 
consistance au rôle de chef de file de la Région, en matière d’aménage-
ment du territoire. 

 Positionner la région à l’échelle européenne et méditerranéenne, dans 
un contexte de montée en puissance de l’Europe des Régions et d’inten-
sification des échanges méditerranéens.

Les ambitions du SRADDT 
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L’élaboration du SRADDT est l’une des missions essentielles que la loi Voynet du 
25 juin 1999 a confiée aux Régions. Le SRADDT se doit de fixer « les orientations 
fondamentales, à moyen terme, du développement durable du territoire régional ». 
Afin de rassembler tous ses partenaires autour de la définition d’un avenir com-
mun, la Région a mis en œuvre une démarche innovante, basée sur une volonté de 
coélaboration :

 �un grand nombre d’acteurs associés  
tout au long de la démarche :

 l’ensemble des collectivités locales et des intercommunalités, 

 les principaux opérateurs du territoire,

 les Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT),

 les services de l’Etat,

 le Conseil Economique et Social Régional,

 les Chambres consulaires, 

 la société civile : associations, chef d’entreprises…

soit plus de 930 structures différentes. 
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I. �Un SRADDT :  
pourquoi et comment ?

Pour plus d’informations

voir le livret 1
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 une diversité des situations de rencontres et de coproduction :

 des rencontres spécifiques et bilatérales pour engager des  

débats productifs,

 9 ateliers territoriaux sous forme de rencontres de travail (en 
décembre 2007 et juin 2008) à Mende, Alès, Lodève, Vergèze, 
Montpellier, Capendu, Narbonne et Ille sur Têt,

 7 forums (en décembre 2007, juin 2008 et février 2009) à 
Montpellier, Mende, Carcassone, Perpignan et Nîmes.

Plus de 750 partenaires ont participé à l’avancée du projet.

 les citoyens associés à l’élaboration du SRADDT :

 3 ateliers-citoyens (en mars, avril et mai 2008) ont réuni un 
panel de 60 citoyens sélectionnés par l’institut IPSOS, repré-
sentant la diversité sociale, économique et territoriale du Lan-
guedoc-Roussillon. Cet exercice de démocratie participative, 
1ère expérience à une échelle régionale a enrichi largement les 
débats et les réflexions du SRADDT, en recueillant directement 
les avis des citoyens sur les controverses stratégiques.

 l’appui d’un Comité d’experts de 19 membres pour bénéficier 
d’avis indépendants et d’éclairages avisés tout au long de la 
démarche. 



L’avenir du Languedoc Roussillon s’inscrit dans des grands mouvements sociaux, 
économiques et environnementaux. D’ici 2030, la Région devra faire face à de 
nombreux enjeux, déjà connus pour une partie d’entre eux.

Une attractivité forte fait la richesse du Languedoc-Roussillon et nourrit sa 
croissance depuis quarante ans. D’ici 2030, la région pourrait accueillir entre 
500 000 et 800 000 personnes supplémentaires, selon l’INSEE.
Comment organiser cet accueil de population pour qu’il contribue encore plus au 
développement harmonieux de toute la région ?

Un modèle de développement fondé sur l’économie résidentielle, possédant peu 
d’activités productives caractérise le Languedoc-Roussillon. Face au contexte 
mondial, quel est le modèle de développement économique régional, entre éco-
nomie de la connaissance, développement de la société de services et dévelop-
pement de systèmes d’échanges à l’échelle Europe-Méditerranée pour assurer le 
rayonnement du territoire régional ?

Première région française en matière de biodiversité,  le Languedoc-Roussillon 
possède le plus grand nombre de sites naturels protégés, mais le territoire ré-
gional est soumis à une pression constante, alimentée par l’afflux de population. 
Le changement climatique et les risques qui menacent la biodiversité, obligent à 
s’interroger. Quel est le  modèle de développement et quelle cohabitation entre 
l’homme et la nature ?
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II. �Les trois paris du SRADDT 
pour 2030

Les enjeux clefs pour l’avenir du Languedoc-Roussillon résident dans le croise-
ment de ces controverses :

  �Comment concilier attractivité et préservation de la biodiversité ? 

  �Comment concilier croissance économique et développement social ?

  �Comment concilier cohésion des territoires et compétitivité de la région ?

L’objectif a été de placer les curseurs entre les termes des controverses et de 

définir un équilibre. 

Pour répondre à ces enjeux et aux incertitudes du futur, la Région se donne trois 
paris d’avenir :

  Le pari de l’accueil démographique

  Le pari de la mobilité 

  Le pari de l’ouverture

Pour plus d’informations

voir le livret 3



Le Languedoc-Roussillon dans le Sud Méditerranéen
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Accueil
+ 500 000 à 800 000 habitants d’ici 2030
Le Languedoc-Roussillon doit continuer d’accueillir de nouvelles populations. La 
région a besoin d’actifs supplémentaires et qualifiés pour renforcer et faire évoluer 
son économie. Former, accueillir et organiser les conditions de cet accueil sont 
des impératifs pour notre région.

 Rester durablement attractif pour les actifs

 �Construire un modèle d’organisation durable de l’espace pour 
accueillir dans de meilleures conditions

 �Promouvoir une répartition spatiale plus équilibrée de la popu-
lation et de l’emploi

Ouverture
Grâce à son positionnement au carrefour de grandes métropoles voisines et au 
cœur de la Méditerranée, la région doit développer une stratégie d’ouverture et 
de rayonnement.

 Tirer parti du dynamisme des régions voisines 

 Engager de nouvelles coopérations à l’échelle Sud de France

 �Prendre sa place à l’échelle méditerranéenne  
avec de nouveaux échanges
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Mobilité
Se déplacer est nécessaire pour accéder aux ressources, faciliter un épanouis-
sement personnel et créer de la richesse économique. La Région fait le pari d’un 
accroissement de la mobilité et se dote des moyens d’une mobilité durable. 

 �Assurer un meilleur accès aux ressources de formation, emploi, 
culture, loisirs…

 Favoriser les mobilités physiques et virtuelles :

 une armature ferroviaire fluide : 30 min de gare à gare entre  
chaque grande ville de la région

 un aménagement numérique régional

 des mobilités de proximité durables en limitant l’usage de la 
voiture individuelle

Pour plus d’informations

voir le livret 4 partie 3
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 �sur le plan environnemental :

 �préserver et valoriser les espaces naturels  

 �maintenir des espaces disponibles  
pour l’agriculture

 �diversifier les fonctions du littoral  

et l’intégrer pleinement aux villes

 sur le plan social :

 assurer des solidarités entre les espaces urbains et ruraux 

 produire plus de logement, dans un habitat durable et économe

 �assurer l’accessibilité physique et numérique la plus large des ressources 

 sur le plan économique :

 �ouvrir un grand marché du travail, avec un réseau de villes régionales  
connecté pour en faire un réseau de villes performant

 �développer des dynamiques territoriales économiques différenciées 

 développer une économie verte
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Le SRADDT s’inscrit dans une démarche 
de Développement Durable
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La région est positionnée à l’articulation de cinq «plaques» métropolitaines : la 
plaque rhodanienne, la plaque marseillaise, la plaque catalane, la plaque toulou-
saine, et au centre la plaque de Montpellier.

Cette position peut être lue de manière négative : forces centrifuges et concur-
rence des métropoles. Mais elle est une situation exceptionnelle qui permet de 
concilier une ambition de rayonnement métropolitain au souci de cohésion terri-
toriale, en trouvant les moyens de " jouer " avec ces plaques. 
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Les plaques métropolitaines

III. �Les territoires  
du Languedoc-Roussillon 
dans les dynamiques régionales

Pour plus d’informations

voir le livret 4 partie 2



Le jeu des interdépendances, de l’histoire et des caractéristiques physiques per-
met de déterminer quatre dynamiques territoriales de développement. Ainsi, 
chaque dynamique territoriale peut contribuer, avec ses traits originaux, au dé-
veloppement et à la cohésion de l’ensemble régional :

 une métropole en réseau de Sète à Alès, spécialisée dans des fonctions 
     de rayonnement international,

 des " avant-pays " caractérisés par une ruralité contemporaine, réinventée,

 l’émergence d’un " quadrilatère ", espace de développement au cœur  
     de la région avec Béziers- Narbonne comme pôle des convergences,

 des " têtes de ponts " interfaces stratégiques aux régions voisines.
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Les dynamiques régionales du Languedoc-Roussillon



Sa situation géographique, à proximité d’autres plaques métropolitaines, per-
met de développer une certaine spécialisation de la métropole en réseau, par 
rapport aux métropoles voisines. Ainsi, elle peut se concentrer sur certaines 
fonctions métropolitaines afin d’atteindre un niveau d’excellence permettant 
une visibilité nationale et internationale. 

 focus sur des activités à forte valeur ajoutée (science du vivant et de la  
     biodiversité, santé/pharmacie, télécoms, …),

 excellence dans la recherche, l’enseignement supérieur et la culture, 

 hub de connexions d’échelle méditerranéenne et européenne (logistique, 
     voyageurs, routier, aérien, maritime),

 développement d’une fonction d’affaires.

Afin d’atteindre une masse critique (nombre d’habitants et emploi), il s’agira de 
consolider les réseaux métropolitains : qualité des transports collectifs et mise 
en réseau des équipements et services.

La métropole en réseau permet d’inventer une nouvelle configuration urbaine 
alliant espaces naturels urbains et agricoles, assurant des connexions entre pô-
les urbains et villes intermédiaires et intégrant pleinement le littoral. 

Il s’agit de mettre la métropole au service du territoire par exemple en diffu-
sant l’innovation vers les acteurs économiques et sociaux de la région, en copro-
duisant des évènements culturels internationaux avec les autres territoires de 
la région, en constituant des « circuits courts » régionaux.
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La métropole en réseau

Une métropole en réseau de Sète à Alès :
rayonnement international du Languedoc-Roussillon



Les " avant-pays " :
invention d’un nouveau modèle 
de développement rural 

Dans l’espace rural régional se conjuguent des productions agri-
coles de qualité (viticulture, élevage…), une économie résiden-
tielle, des réussites dans le champ de l’économie productive (no-
tamment agroalimentaire) et une économie touristique souvent 
performante. 
Ces modèles spécifiques, les « avant-pays », doivent être encoura-
gés et soutenus. 

Les enjeux d’une nouvelle ruralité :

 Assurer les conditions d’un accueil démographique équili-
bré, en cohérence avec les enjeux des territoires,

 Inventer de nouveaux services collectifs en couvrant l’en-
semble du territoire en réseaux numériques de haut débit, 
en maintenant une offre de services en appui sur les villes 
et bourgs proches et en favorisant la création de nouvelles 
autorités organisatrices de transport collectif,

 Accroître la réciprocité économique entre les espaces ur-
bains et les avant-pays.
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Les Avants-pays



Ce territoire bénéficie d’une situation exceptionnelle : axes routiers (A75, A9 et 
A61), ferroviaires (axe ferroviaire et future LGV Montpellier-Barcelone-Toulouse), 
et port (Port la Nouvelle), mais il est relativement fragile du point de vue envi-
ronnemental. 

Ainsi, il s’agit :

 De jouer une ouverture à 360° grâce aux liaisons diverses dont il bénéficie,

 De construire un espace où s’inventent des formes de maîtrise du dévelop-
pement et de gestion urbaine tout en « ménageant » son développement.

La réussite de ce projet passera par la recherche de complémentarité avec les 
territoires : 

 Développer des liens avec les territoires voisins et avec l’ensemble régional, 
 Développer des liens et des complémentarités au sein du territoire,

 Développer des liens et des complémentarités entre les villes et les territoires 
    ruraux.

Le quadrilatère

Le quadrilatère : pôle des convergences 
au cœur du Languedoc-Roussillon

Le quadrilatère, qui s’appuie sur Pézenas, Agde, Port La Nouvelle, Lézignan-Cor-
bières et dont le cœur est animé par Béziers et Narbonne, présente un potentiel 
de développement considérable. En effet, il se trouve au cœur des influences  
" métropolitaines " : l’espace métropolitain de Montpellier, l’espace toulousain 
et l’espace catalan.
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Ces territoires constituent des maillons essentiels d’une stratégie visant à cap-
ter le dynamisme des métropoles voisines avec lesquelles ils sont en interaction 
permanente.
 « L’Ouest audois de Carcassonne à Castelnaudary » avec l’aire métropoli-

taine toulousaine, 
 « les Pyrénées orientales et l’agglomération de Perpignan » avec l’espace 

catalan,
 « l’Est gardois et Bagnols-sur-Cèze » avec la vallée du Rhône et avec l’ag-

glomération d’Avignon,
 « la Lozère et Mende » avec le Massif Central

Ces têtes de pont doivent développer des activités et des services afin d’être 
attractives en terme d’emploi et de ne pas devenir uniquement le lieu de rési-
dence des actifs des régions limitrophes. Pour ce faire, des coopérations devront 
se développer entre les régions limitrophes et les têtes de pont, assurant le rôle 
de " tête chercheuse " du développement régional.

La Région soutiendra les initiatives de coopération entre ces territoires et les ré-
gions voisines afin d’assurer la gestion durable d’un bassin de vie transrégional.

Cette dynamique profitera à un territoire élargi (tête de pont – avant-pays), et 
pas seulement aux villes " têtes de pont ". 

Les Têtes de pont

Les têtes de pont de la région :
équilibre des forces centrifuges

Territoires d’interfaces de la région, les têtes de pont regroupent quatre territoi-
res au croisement des 5 plaques métropolitaines.
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Le SRADDT constitue un document d’orientations, non prescriptif, qui ne prend 
tout son sens que par sa mise en œuvre partenariale. Cette phase d’« après-
SRADDT », grâce à des outils spécifiques, vise à : 

 �positionner la Région en tant que chef de file de l’aménagement du  

territoire, 

 préparer une prochaine étape de la décentralisation (acte III), 

 proposer une offre publique de coopération associant les acteurs locaux, 

 faciliter et s’« assurer » de l’intégration des grandes orientations stratégi-
ques du SRADDT dans les réflexions d’aménagement menées par les autres col-
lectivités locales,

 favoriser le rayonnement méditerranéen, européen, international.

Trois types de produits seront déclinés :
 Les cadres de référence régionaux : ce sont des documents ayant pour ob-
jectif de définir des principes d’aménagement partagés entre les différents 
opérateurs de politique publique lorsqu’ils interviennent sur l’espace. Il ne 
s’agit pas d’énoncer des règles, mais de construire un cadre commun,  un 
référentiel susceptible ensuite d’être traduit dans les espaces interscot, dans 
les SCOT, les PLU et dans les politiques publiques des collectivités territoria-
les de la région.

 Les opérations d’intérêt régional prioritaires (OIRP) : ce sont des program-
mes d’aménagements structurants, prioritaires et formant un tout cohérent, 
en articulant autour d’un projet d’investissement lourd un ensemble de po-
litiques (logement, emploi, transports,…) ayant un impact sur un territoire 
élargi.

  Les conventions de coopération : le SRADDT insiste sur la nécessité " d’ouvrir " 
les territoires, dans une triple optique : 

 développer les solidarités territoriales en mettant en lumière 
les complémentarités possibles,

 améliorer l’efficacité de l’action publique en coordonnant les 
politiques des  différents acteurs,

 insérer le territoire régional à plusieurs échelles pour favori-
ser son rayonnement.
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IV. Et après…
Pour plus d’informations

voir le livret 4 partie 4



Un dispositif global de pilotage et de suivi

Le pilotage de l’après-SRADDT sera assuré par la Région.

Un travail de suivi et d’évaluation des politiques publiques en lien avec les orien-
tations du SRADDT sera réalisé régulièrement grâce à des indicateurs quantita-
tifs et qualitatifs.

Une conférence prospective du SRADDT, composée de l’Etat, de la Région, des 
Départements, des Agglomérations, des Pays, des Parcs, des SCOT et des grands 
opérateurs, sera instituée. Elle se réunira tous les trois ans et constituera un es-
pace de débat sur les acquis et les évolutions nécessaires du schéma. 

Le CESR est un partenaire privilégié pour la Région dans ce travail de suivi et 
d’évaluation.
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